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Este documento resume as recomendacfes do Zero Mercury Working Group (ZMWG) sobre
as decisdes antecipadas na COP4.2. Nos enfatizamos somente os temas prioritarios, e 0s
pontos principais desses temas. Encorajamos os delegados da COP4.2 a consultarem os
representantes do ZMWG para esclarecer os pontos nao discutidos nesse documento.

Neste documento estdao as recomendac¢des do ZMWG sobre:

Revisdes propostas para o Anexo A e B;

Estabelecimento de Limites para Residuos segundo o Artigo 11;

Relatorio sobre o grupo de experts em Liberacdes (relacionado com o Artigo 9);
Avaliacdo de Eficacia; e

Cdodigos Aduaneiros Harmonizados
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RECOMENDAGCAO DO ZMWG SOBRE AS REVISOES PROPOSTAS PARA OS ANEXOSAe B

Revisdoes do Anexo A

1. Pilhas - Existem duas categorias de pilhas botdo que ndo estdo atualmente sujeitas
as proibicées da Convenc¢ao quanto a fabricacdo e comercializagdo: 6xido de prata
(geralmente usadas em relégios) e zinco-ar (usadas principalmente em aparelhos de
audicdo). Durante o processo intersessional, as Associa¢des de Pilhas e Baterias do
Japdo, Europa, América do Norte e América Latina, representando 90% da producao
global, indicaram que pararam de fabricar pilhas com mercurio e que estdo apenas
produzindo pilhas de 6xido de prata e zinco-ar." Além disso, os fabricantes de pilhas da
China ja estdo produzindo pilhas de 6xido de prata e zinco-ar sem mercurio, e a nova
legislacdo da China exige o banimento das versées contendo mercurio.” A
disponibilidade global das alternativas sem mercirio jd foi claramente estabelecida, e o
Anexo deve ser revisado de modo que todos os tipos de baterias e pilhas com mercdrio
tenham sua fabricagéo e comércio proibidos.

2. Propulsao por satélite. Em abril de 2019, uma empresa dos EUA apresentou um pedido
de licenca para colocar em érbita um satélite de comunica¢des usando mercdrio como
combustivel de propulsdo por satélite. A empresa inicialmente declarou que a identidade
do combustivel era uma “Confidential Business Information” (CBI), mas esta tentativa de
sigilo nao foi bem-sucedida. Mais importante, o objetivo da missao piloto era provar que
0 mercurio é um combustivel viavel para foguetes, a fim de alimentar milhares de futuros
satélites a serem implantados por esta empresa e outras no setor.



No passado, o mercurio foi usado como combustivel para foguetes, mas a NASA e outras
agéncias espaciais o abandonaram devido as preocupacfes com a saude e seguranca,
entre outras razées." Estimativas recentes indicam que um alto volume de implantacdes
de satélites resultaria em emissdes atmosféricas significativas de mercurio.V Ha também
o risco de acidentes com veiculos de lancamento, ja que um veiculo de lancamento pode
transportar até 100 satélites, cada um contendo combustivel de mercurio.” Embora a
empresa americana tenha finalmente cancelado sua aplicacao em abril de 2021, relatérios
publicados recentemente indicam que as empresas de satélites estdao explorando bases
em outros paises como possiveis locais de lancamento, tornando assim o uso potencial
de mercurio uma preocupacdo global.” A Conferéncia das Partes deve abordar este uso
potencial do mercurio antes que ele se torne um problema maior. O Anexo A deve ser
revisado para proibir a fabricacéo ou o comércio de satélites ou de outras naves
espaciais com combustivel com adi¢do de mercdrio.

3. Comutadores/Interruptores, Pesos para Balanceamento de Rodas, e Outros
Produtos Diversos. Outras emendas propostas tratam de uma variedade de produtos
para os quais existem claramente alternativas sem mercurio. Por exemplo, existe
atualmente uma isencao no Anexo A para certos interruptores ou relés de "alta
capacidade" ou "alta frequéncia", mas o grupo intersessional de especialistas ndo
encontrou nenhuma evidéncia da necessidade dessa isenc¢do, pois existem alternativas
sem mercurio.”" Da mesma forma, os pesos para Balanceamento de Rodas com mercurio,
ou balanceadores de rotores contendo mercurio, para uso em caminhdes e outros
veiculos, sdo produzidos por pelo menos um fabricante,"" embora haja uma variedade de
alternativas igualmente funcionais e muito mais comumente utilizadas sem mercurio.* O
Anexo A deve ser revisado para eliminar as isen¢des desnecessdrias identificadas e
acrescentar aqueles produtos em que o processo intersessional documentou a
disponibilidade de alternativas sem mercurio.

4. Amalgama dental - Ha duas propostas separadas para reforcar as restricdes da
Convencdo sobre amalgama dental. Ambas procuram restringir o uso de amalgama
dental a curto prazo para criancas e subpopula¢des de mulheres associadas ao parto.
Uma das propostas também inclui uma eliminacdo progressiva a longo prazo para a
populacdo em geral.

Muitos governos e outras partes interessadas apresentaram informacdes sobre as
alternativas ao amalgama dental e medidas para reduzir gradualmente o seu uso.* Da
mesma forma, em uma publicacdo do PNUMA em 2016, varios paises atestaram ter
eliminado gradualmente o amalgama dental. Desde entdo, a Republica Tcheca™,
Irlanda*™, 1talia*, Moldavia®, Nepal®, Filipinas*, Russia*", Eslovaquia™®, St. Kitts &
Nevis®, e Suriname,™ eliminaram gradualmente o uso de amalgamas dentais,
anunciaram planos para elimina-los, ou usam quantidades minimas. Além disso,
medidas que requerem odontologia sem mercurio para criancas foram adotadas na
Bélgica®™, Bulgaria®™", Croacia, Republica Tcheca®", Dinamarca*®", Est6nia, Finlandia®,
Alemanha, Hungria, Irlanda, ™" Italia, " Japao*™, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, Ilhas
Mauricio®*, Moldova®®, Nepal®™, Holanda®*", Noruega™", Filipinas®**, Polonia, Portugal,
Russia, *' St. Kitts & Nevis, ™", Eslovaquia, ™", Eslovénia, Espanha, Suécia®*>,
Suriname, Tanzania®, Reino Unido, Vietnd" e Zadmbia.



0 Orgao Controlador de Alimentos e Medicamentos dos Estados Unidos (FDA) emitiu
recentemente uma comunicacdo de seguranca atualizada™™ solicitando que obturacées
dentarias sem mercudrio seja usadas em pessoas com maior risco de efeitos adversos a
saude devido a exposi¢do ao mercurio, incluindo mulheres gravidas e seus fetos em
desenvolvimento; mulheres que estao planejando engravidar; mulheres amamentando e
seus recém-nascidos e bebés; criancas e pessoas com doencas neuroldgicas pré-
existentes; funcao renal prejudicada; e sensibilidade conhecida elevada (alergia) ao
mercurio ou outros componentes do amalgama dental. Como explicado na apresentacdo
dos EUA ao Secretariado:

"Entre as descobertas da FDA estdo as incertezas sobre os niveis aceitaveis de exposicéo de
referéncia para vapor (gas) de mercurio, o potencial de conversdo de mercurio para outros
compostos de mercurio no corpo e quanto ao grau do acimulo de mercurio do amalgama
dental que pode resultar em consequéncias negativas (adversas) para a saude.™V

Como mais uma indica¢do da disponibilidade de alternativas sem mercurio, a Dentsply
Sirona - o maior fabricante mundial de produtos odontolégicos - abandonou o mercado
de amalgamas. Em seu relatério anual a Comissao de Valores Mobiliarios dos EUA, a
Dentsply Sirona afirmou que: "A partir de dezembro de 2020, as vendas de todos os
produtos de améalgama foram interrompidas.”™"

Uma vez que as obturacdes dentdrias sem mercurio séo rentdveis, tém o mesmo
desempenho ou melhor desempenho, e estéo disponiveis e séo utilizadas em todo o
mundo, apoiamos os objetivos de ambas as emendas propostas que solicitam a
descontinuagdo imediata do uso de amalgamas dentais em crian¢as e mulheres grdvidas
ou amamentando, e pedimos que seja estabelecida uma data certa em todo o mundo
para sua eliminagéo definitiva.

5. Lampadas - As clausulas atuais do Anexo A limitam o teor maximo de mercurio por
lampada para a maioria das lampadas fluorescentes compactas (CFLs), a maioria das
lampadas fluorescentes lineares de fosforo triband e halofosfato (LFLs), e as lampadas
fluorescentes de catodo frio e eletrodo externo (LFCF e LFEE). Além disso, ha a proibi¢ao
da fabrica¢do e comércio de lampadas de vapor de mercurio de alta pressao.

Desde que o Anexo A foi elaborado pela primeira vez, o mercado global de iluminag¢ao
mudou significativamente. As lampadas de diodo emissor de luz (LED) estdo substituindo
as CFLs, LFLs e LFCF/LFEEs, e estdao amplamente disponiveis, como demonstrado por
varios estudos.™ Além disso, os LEDs sdo duas vezes mais eficientes do que as CFLs e
LFLs, e os LEDs duram duas a trés vezes mais. Revisdes da literatura dos fabricantes
sobre compatibilidade tém mostrado que 91-94% das luminarias fluorescentes na
Ameérica do Norte e Europa podem aceitar um tubo de LED 'plug and play', produtos
similares que ndo necessitam de instalacdo especializada.*"" Para os outros 6-9% das
luminarias, um eletricista pode fazer a adaptacdo e operar os tubos de LED na tensdo de
rede - de modo que todas as luminarias fluorescentes existentes podem ser preservadas.

A UE ja proibiu a maioria das CFLs (lastro integrado), e quase metade das LFLs (incluindo
a maioria das T8 e T12, bem como as de halofosfatos) para ilumina¢do de uso geral. Um
conjunto de regras subsequentes esta atualmente pendente para eliminacdo completa



tanto das CFLs como das LFLs para iluminacdo de uso geral. Outros paises ao redor do
mundo também estdo no processo de tomada de decisbes para mudar para LEDs XV

Além da reducao do uso de mercurio associada a transicdo para os LEDs, ha outros
beneficios importantes. A mudanca para LEDs minimizara o manuseio de lampadas com
adicao de mercurio para as quais ndo existem requisitos de gestao ambientalmente
correta em muitos paises em desenvolvimento. Uma abordagem global evitara que os
paises em desenvolvimento se tornem locais de despejo para o comércio de lampadas
com mercurio, a medida que os paises desenvolvidos eliminam gradualmente a presenca
das lampadas de mercurio em seus mercados.

Além disso, a proibicao da fabricacdo e comércio da maioria das CFLs e LFLs segundo a
Convencdo de Minamata evitaria o0 uso e emissao de 232 toneladas métricas de mercurio
das lampadas e de usinas termoelétricas a carvdo até 2050.%%  Além disso, a substituicdo
das lampadas com mercurio por alternativas LED sem mercurio e energeticamente
eficientes reduziria a demanda global de eletricidade e evitaria a emissao de 3,5
gigatoneladas de CO2 até 2050.'

As lampadas LED sdo altamente rentdveis. As LFCs geralmente se reembolsam
instantaneamente, ja que os pre¢os das lampadas LED estao agora essencialmente em
paridade com as CFLs, e em muitos casos, sao mais baixos. Os tubos LED que substituem
as LFLs tém preco menor em alguns mercados, mas quando ha um pequeno custo
incremental para o LED, este se paga rapidamente pela economia na conta de
eletricidade. Um site da empresa afirma que os prazos de retorno podem ser tao curtos
quanto quatro meses' gracas aos precos de venda mais baixos e a alta eficiéncia dos
LEDs.

Dada a disponibilidade e a superioridade geral das alternativas LED, o Anexo A deve ser
revisado para que seja estabelecido um cronograma de eliminagdo progressiva da
fabricagdo e do comércio dos diversos tipos de Iampadas fluorescentes.

Revisdoes do Anexo B

1.

Producao de poliuretano utilizando catalisadores contendo mercurio - As clausulas
atuais exigem que as Partes tomem, no minimo, as medidas listadas no Anexo B
Parte I, incluindo medidas para reduzir o uso de mercurio na produgéao de
poliuretano, "objetivando” uma eliminacao gradual deste uso dentro de 10 anos da
entrada em vigor da Convencao.

O principal uso de catalisadores de mercurio esta na producao de revestimentos,
adesivos, selantes e elastdmeros de poliuretano (os elastdmeros de PU representam
cerca de 90% do mercado de catalisadores de mercurio). O catalisador de mercurio
permanece no produto final de poliuretano, que pode entdo ser utilizado em
revestimentos de camas, isolamento térmico e em revestimentos de piso. Os pisos
podem emitir vapores de mercurio ao longo de sua vida Util, assim como quando o
material do piso é removido.

Substitutos perfeitamente viaveis aos catalisadores de mercurio ja estdo em uso para
mais de 95% dos sistemas de elastdmeros de PU, e estdao em uso hd muitos anos (por



exemplo, compostos de estanho, amina e titanio, bismuto de zircdnio, zinco, platina, etc.).
O custo da maioria dos catalisadores sem mercurio € bastante competitivo em relacdo ao
custo tipico do catalisador de mercudrio, ainda mais se levarmos em conta os custos da
eliminacao dos residuos, as preocupac¢des ambientais e outras preocupacdes dos
consumidores. (COWI, 2008, 117)

No inventario mais recente do uso de mercurio nos EUA, nenhuma empresa relatou a
producdo ou importacao de poliuretano usando catalisadores contendo mercurio, e
acredita-se que esse uso tenha sido interrompido por anos.” . Na UE (e na Noruega), o
Regulamento (CE) N° 2017/852 proibiu os processos de fabricacdo nos quais o mercurio
ou compostos de mercurio sao usados como catalisador a partir de 1 de janeiro de 2018.
Em seu Plano Nacional de Implementacao, o Japao declara que "nenhum processo de
fabricacdo que utilize catalisadores de mercurio foi encontrado nos processos de
producdo de poliuretano".

Dadas as alternativas sem mercurio disponiveis globalmente, como demonstram as
proibicdes jad em vigor e as transicdes jd realizadas, o Anexo B deve ser revisado para
que seja proibida a producdo de poliuretano utilizando catalisadores com mercdrio.

RECOMENDACOES DO ZMWG SOBRE LIMITES DE RESIDUOS DE MERCURIO SEGUNDO O
ARTIGO 11

O grupo de experts sobre limites de residuos considerou adequados os limites cobertos pela
Convencdo de trés categorias diferentes de residuos: (1) rejeitos de ASGM; (2) residuos da
categoria C, ou residuos contaminados com mercurio, tais como residuos industriais e lamas
de depuracao, e (3) rejeitos de minas industriais nao ferrosos. Os residuos abaixo do limite
seriam excluidos da cobertura da Convencgdo e, portanto, ndo sujeitos aos requisitos do
Artigo 11 de gestdo ambientalmente correta.

1. Rejeitos do Garimpo. O grupo de experts recomendou unanimemente que ndo fosse
estabelecido qualquer limite para os residuos da mineragdo artesanal de ouro em pequena
escala (garimpo). O artigo 7° e as obrigacdes associadas do Plano de Acdo Nacional abordam
o potencial de liberacao de mercurio de toda a operacao de garimpo, incluindo a gestao dos
rejeitos. Seria simultaneamente ineficiente e contraproducente comecar a diferenciar partes
das areas de eliminacao de rejeitos com o Unico objetivo de definir o que é coberto pela
Convencdo. Além disso, é provavel que a capacidade de amostragem nestes locais remotos
seja bastante limitada, sendo também impraticavel estabelecer limites baseados em
concentracdes de mercurio.V Concordamos com a recomendacédo de ndo fixar os limites
para os rejeitos do garimpo, pelo que exortamos a COP a adotar esta abordagem.

2. Residuos da Categoria C. O grupo de experts sobre limites de residuos concordou que
o limite da Categoria C deveria basear-se na concentracao total de mercurio nos residuos, e
ndo num teste de lixiviacdo ou outra abordagem que pré-determinasse a forma como um
residuo seria gerido. O grupo reconheceu que ha muitas formas de destina¢ao ou reciclagem
dos residuos da Categoria C, por conseguinte, basear um limite apenas na destinacdo de
solos modificados n&o seria protetivo."

A opinido do grupo de experts divergiu quanto a esse limite de concentracdo total. Uma
proposta seria estabelecer o limite em 25 ppm, um numero derivado da aplicacdo do Sistema
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Mundial Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Substancias Quimicas (GHS) da
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Contudo, tanto a abordagem do GHS como o valor de 25 ppm ndo sao protetores

da saude humana, particularmente no mundo em desenvolvimento, pelas seguintes razdes:

O sistema de classificacdo do GHS destina-se a facilitar a comunicacao dos perigos, e
a classificar amplamente as substancias quimicas para efeitos de aplicacdao dos
requisitos de comunicacdo (MSDS) e de rotulagem. Nunca foi concebido para
produzir limites para exigéncia de uma gestao ambientalmente correta, nem para
definir niveis de protecdo da satde humana." Embora os proponentes defendam
que esta € a Unica abordagem globalmente reconhecida para a fixacdao de limites, isto
simplesmente ndo € verdade. O GHS é uma abordagem global, mas foi concebido
para algo completamente diferente.
O mau uso da metodologia do GHS é mais bem ilustrado pelo préprio limite
proposto. Baseia-se na ecotoxicidade do mercurio, porque a forma como o GHS
considera a toxicidade crénica humana nao permite a consideracao dos impactos
adversos peculiares do mercurio em baixas concentra¢des. Consequentemente, o
valor de protecdo da saude humana gerado pelo GHS para o mercurio é um valor
nao protetivo e muito alto de 1.000 ppm.
Os proponentes do limite de 25 ppm assumem que os residuos da Categoria C sao
destinados para instalacdes de gestdo de residuos licenciadas."" Esta suposicdo ndo
sé é inconsistente com a justificativa de basear os limites em concentra¢des totais
(ver acima), como também ignora a realidade do mundo em desenvolvimento.
A gestdo de residuos no mundo em desenvolvimento é muito diferente do que no
mundo desenvolvido. Grande parte dela é descontrolada, resultando em despejos a
céu aberto e em lixdes (ndo licenciados).”™ Mesmo quando as instalacdes de
tratamento de residuos sao licenciadas, a aplicacao é problematica. As comunidades
podem estar localizadas nos arredores dos lixdes ou, ou mesmo sobre eles. A
proximidade e o contato direto com residuos, incluindo os residuos da Categoria C,
podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

» Descarte a céu aberto ou dispersao atmosférica de residuos em areas
residenciais;
Estruturas residenciais adjacentes ou sobre as areas de descarte;
Catadores informais e/ou criancas que acessam as areas de descarte;
Despejo proximo a areas residenciais; e/ou
Reutilizacdo para aterramento e outros cenarios de uso que permitem a
exposicdo direta.

YV V VY

Reconhecendo os riscos remanescentes se o limite for fixado em 25 ppm, os proponentes do
limite de 25 ppm querem abordar estes riscos como areas contaminadas ou deixar o
problema para as Partes resolverem em nivel nacional.* Ambas as abordagens s&o inéditas,
uma vez que:

Nao haveria recurso disponivel na Convencdo para residuos abaixo dos limites da
Convencao,

o objetivo do Artigo 11 é impedir a criacdo de novas areas contaminadas em vez de
criar areas, e



¢ se o mundo em desenvolvimento tivesse a capacidade de abordar estas questdes por
Si SO, ja o teria feito.

Concordamos com os experts que apoiam a recomendacdo alternativa, ou seja, que o
trabalho deve continuar para estabelecer um limite entre 1 e 25 mg/kg de teor total de
mercurio, e recomendamos que o grupo de experts continue a trabalhar para encontrar um
limiar de protecdo da satiide humana em cendrios de exposi¢do no mundo real nos paises em
desenvolvimento. )a existe um numero substancial de limites nacionais que poderiam ser
utilizados como ponto de partida para este trabalho futuro (ver Anexo 1). Assim que a COP
deixar claro que estes cenarios de exposicdo devem ser levados em conta, a procura por um
limite de protecdo adequado podera progredir.

3. Rejeitos da Mineracao Industrial de Metais Nao Ferrosos. Os rejeitos da mineracao
industrial de metais ndo-ferrosos, com excecdo dos rejeitos da mineracao primaria de
mercurio, estao isentos da cobertura da Convencao até que sejam estabelecidos limites
relevantes. Uma vez estabelecidos os limites, os rejeitos acima desses limites estdo sujeitos
aos requisitos da gestdao ambientalmente correta da Convencgao.

O grupo de experts chegou ao consenso sobre um limite de dupla abordagem para esta
categoria: um limite total baseado na concentracdo de 25 ppm para abordar a ecotoxicidade
dos rejeitos, e um limite de lixiviagdo baseado na saude humana de 0,15mg/l com base na
disposicdo em uma barragem de rejeitos.” Podemos concordar com esta recomendacgdo
do grupo de peritos, desde que as Partes compreendam que este limite para os rejeitos
de minerac¢do nao tem qualquer relevancia ou precedente para a fixacao do limite para
residuos da Categoria C. Conforme acordado no relatério do grupo de experts, as
considerac8es sobre o limite sdo muito diferentes:

- No caso dos rejeitos de mineracao, so foi considerado um método de disposi¢ao
(disposicdo em barragem), enquanto para os residuos da Categoria C muitas op¢des
de gestao devem ser levadas em conta;

- No caso dos rejeitos de mineracao, sao incluidos limites separados de ecotoxicidade
e de saude humana, enquanto para os residuos da Categoria C apenas é
contemplado um limite, de modo que este limite deve proteger tanto a saude
humana como o meio ambiente; e

- Aexposicdo humana direta ou proxima a residuos da Categoria C por inala¢do ou
ingestdo é muito mais provavel do que a exposi¢ao a esses rejeitos de mineracao,
dado o afastamento e o controle das propriedades associadas as areas de
mineracdo.”

RECOMENDACAO DO ZMWG SOBRE O RELATORIO DO GRUPO DE EXPERTS SOBRE LIBERACOES
Na COP3, o grupo de experts de libera¢des foi solicitado a elaborar:

- Orientagdo sobre a metodologia de preparacao de inventarios de liberagdes em solo e
agua;

- Categorias propostas de fontes pontuais de liberacdes; e



- Um roteiro para o desenvolvimento de orientacfes sobre as melhores técnicas
disponiveis e as melhores praticas ambientais (BAT/BEP) para abordar as libera¢des
de fontes pontuais no solo e na agua.

O grupo de experts chegou a um consenso sobre o primeiro e terceiro itens, e
recomendamos a adop¢ao do projeto de orientagao para a preparacao de inventarios e
a adopgao do roteiro para o desenvolvimento da orienta¢cdao BAT/BEP no periodo
intersessional apés a COP4.2. %"

Relativamente a identificacdo de potenciais categorias de fontes pontuais de liberacdo em
solo e agua, o grupo chegou em grande parte a um acordo, mas com opinides divergentes
sobre uma questdo-chave - se as atividades de gestao de residuos isentas de acordo com o
Artigo 11 poderiam ser identificadas pelas Partes como potenciais fontes de liberacdo ao
abrigo do Artigo 9. O desacordo deriva de interpretacdes divergentes sobre o que significa
ser "contemplada" por outras partes da Convencao, pois as fontes do Artigo 9 sao definidas
de modo a incluir fontes ndo abordadas por outras partes da Convencao.

Concordamos com a opinido de que se um residuo ndo esta coberto pelo Artigo 11, ndo pode
ser considerado "contemplado", uma vez que ser contemplado significa mais do que apenas
"mencionado" e implica algum nivel de controle. Consideramos também que, na medida em
que o termo "contemplar" é ambiguo, uma Parte deve ser autorizada a enumerar fontes
pontuais ndo cobertas pelo Artigo 11°, se assim o desejar. Isto se justifica, uma vez que a lista
de fontes a serem controladas conforme o Artigo 9 fica, de qualquer forma, a critério da
Parte.

Por conseguinte, recomendamos a adog¢do da lista de fontes apresentada pelo grupo de
experts com este entendimento relativamente a relagéo entre os Artigos 9°e 11°.

RECOMENDACOES DO ZMWG SOBRE O SISTEMA DE AVALIACAO DE EFICACIA

O trabalho anterior sobre Avaliacao de Eficacia produziu propostas para elementos-chave do
sistema, incluindo uma proposta de diagrama de processo/fluxo, projetos de Termos de
Referéncia (TDR) para um Comité de Avaliacdo de Eficacia e comités cientificos associados,
indicadores recomendados, e propostas de orientacdao de monitoramento. O Secretariado
solicitou previamente comentarios para essas propostas e, em particular, resumiu as opinides
sobre os indicadores propostos no UNEP/MC/COP4/INF/11. Serdo necessarias que decisdes
importantes sejam tomadas na COP para finalizar as propostas, incluindo a confirmacao do
calendario das avalia¢des, o acordo sobre o processo e o calendario final, a sistematiza¢do
dos comentarios sobre os indicadores para criar uma lista final, o acordo sobre os Termos de
Referéncia dos comités, e designacdo formal ao Secretariado para iniciar a coleta de dados e
a producdo dos relatérios necessarios como contribui¢cdes ao processo.

A COP precisa chegar rapidamente a um acordo sobre estes itens restantes para que o
trabalho sobre a primeira Avaliag¢do de Eficacia possa comegar dentro do prazo
estabelecido pela Convencdo.

Durante o primeiro segmento da COP4, a Noruega e o Canada submeteram um CRP para
consideracao na COP4.2, para facilitar esta discussao e a decisao final relativamente ao
sistema (UNEP/MC/COP.4/CRP.1). O sistema proposto no CRP aperfeicoa o trabalho anterior
ao proporcionar mais oportunidades de supervisao por parte da Conferéncia das Partes em
todas as etapas criticas do processo. Também clarifica os papéis especificos do Comité de



Avaliacao de Eficacia e do Grupo Consultivo Cientifico sobre Avaliacdo de Eficacia (SAGE).
Apoiamos a utilizagdao do CRP como base para a negociacao no segundo segmento da
COP4.

As decisdes da COP devem basear-se nos seguintes principios:

Os dados e métodos utilizados, assim como os resultados da avaliacdo, devem ser
transparentes.

1. A avaliacdo deve utilizar toda a gama de informacado cientifica, ambiental, técnica,
financeira e econdmica relevante, conforme estipulado no Artigo 22, e ndo deve se
limitar apenas as apresenta¢des das Partes.

2. Os indicadores propostos devem ser devidamente racionalizados, por exemplo, para
eliminar a duplica¢cdo entre indicadores; mas devem permanecer suficientemente
robustos para refletir toda a gama de medidas e potenciais impactos da Convencao.
Além disso, a Avaliacao de Eficacia ndo é apenas uma avaliacdo de "conformidade"
para avaliar o cumprimento das disposi¢des obrigatérias, mas deve considerar a
forma como todas as partes da Convenc¢ao podem contribuir para a sua eficacia na
realizacdo do objetivo da Convencao, tal como estabelecido no Artigo 1. Por
conseguinte, os indicadores devem centrar-se nao apenas na implementacao das
medidas obrigatérias no ambito da Convenc¢do, mas também incluir indicadores de
medidas voluntarias.

3. O processo de Avaliacdo de Eficacia deve incluir um ou mais mecanismos
cientificamente defensaveis para atribuir alteracées nas exposi¢cdes de mercurio as
medidas da Convencao.

4. A participagdo continua da sociedade civil no processo de Avaliacdo de Eficacia, como
observadores no Comité de Avaliacdo, € crucial para a sua legitimidade.
5. Dadas as lacunas que foram identificadas nos dados necessarios para apoiar a

Avaliacao de Eficacia, especialmente no Sul global, a COP devera apoiar o
desenvolvimento de dados adicionais necessarios.

RECOMENDAGOES DO ZMWG SOBRE OS CODIGOS ADUANEIROS HARMONIZADOS

A COP3"" solicitou que o trabalho intersessional continuasse no sentido de elaborar um
documento de orientacdo para consideracdao na COP 4 que inclua o aperfeicoamento dos
cédigos aduaneiros harmonizados para melhor identificar os produtos com adicao de
mercurio.

Até ao nivel de seis digitos, as Partes utilizam tipicamente a nomenclatura do Sistema
Harmonizado (SH) para identificar as importa¢des de mercadorias. No entanto, seis digitos
ndo sdo suficientes para distinguir a maioria dos produtos com adicdo de mercurio de outros
produtos dentro da categoria particular de produtos. Significativamente, os cédigos
aduaneiros com mais de seis digitos podem ser revistos ou criados unilateralmente por
qualquer pais, de acordo com os seus préprios procedimentos. Os cédigos de oito digitos sao
tipicamente utilizados para fins tarifarios e os dez digitos (e acima) sdo tipicamente utilizados
para fins estatisticos. Para chegar aos codigos de oito digitos ou mais, os governos
geralmente partem dos cédigos SH de seis digitos existentes.

Foram desenvolvidos uma minuta de documento de orienta¢do (UNEP/MC/COP.4/27) e um
documento de informacgao (UNEP/MC/COP.4/INF/5) sobre a utilizacdo de codigos aduaneiros



mais especificos do mercdrio, conforme solicitado na COP3.* Este documento de orientacdo
baseia-se num documento anterior submetido & COP-3"" e, de acordo com a discussao das
Partes na COP-3, destina-se a proporcionar um mecanismo, uma vez finalizado, para que os
paises que desejem utilizar c6digos aduaneiros comuns especificos para o mercurio, para a
implementacdo do Artigo 4 da Convencgado, o facam.

Com base nas apresentac8es de experts nacionais e partes interessadas, bem como em
codigos adicionais nos casos em que nenhum tenha sido indicado pelas Partes, os codigos de
10 digitos para os produtos contendo mercurio sao organizados de acordo com as seguintes
categorias: Pilhas; Interruptores e relés; Termostatos; Lampadas fluorescentes compactas;
Lampadas fluorescentes tubulares; Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao;
Lampadas fluorescentes de catodo frio; Lampadas fluorescentes de eletrodo externo;
Cosmeéticos; Agrotoxicos, biocidas (incluindo a sua utilizacdo em tintas) e antissépticos
topicos; Dispositivos de medicao; e Amalgama dental.

Das op¢Oes apresentadas no documento, apoiamos a op¢ao de uma Parte utilizar
voluntariamente cédigos aduaneiros de 8 ou 10 digitos para melhor distinguir os
produtos com mercurio dos produtos sem mercurio. Recomendamos esta op¢ao
porque pode ser implementada rapidamente, e instamos os governos a fazé-lo.

Também recomendamos que o Secretariado continue a trabalhar nos Cédigos do SH apds a
COP4 para abordar quaisquer outras questdes pendentes, incluindo, mas ndo se limitando a
criagdo de cédigos personalizados para produtos a serem acrescentados ao Anexo A, bem
como a abordar questées que surjam a medida que os paises implementam esses novos
codigos.
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ANEXO 1 - EXEMPLOS DE VALORES DE LIMITES NACIONAIS

Pais Contexto Via(s) de Exposicao | Concentracao de Mercirio
REgulatério
Reino Unido Valores Inalacao 1 ppm (residencial)
Orientadores para
Solo
Suica Limites para alguns 1 ppm
reusos
Coreia do Sul Limite para alguns 2 ppm
reusos
Suica Limites para aterros 2-5 ppm para varios
sanitarios Residuos da
Categoria C
Dinamarca, Limites para 0,8-5,0 ppm
Alemanha, Australia | descarte de lodo de
esgoto
Japao (recalculado Padrdo de solo Ingestao 3,43 ppm
para refletir
somente a
exposi¢do de
criancas)
Coreia do Sul Limite para 4 ppm
materiais de
preenchimento
Ira Padrdo nacional de Varios, incluindo 5 ppm (residencial,

solo

ingestdo, agua
potavel, etc.

agricultura, pH <7)

Estados Unidos Nivel de detec¢ao Ingestao 7.8 ppm
em solo metilmercurio Hg -

QP de 1

Estados Unidos Nivel de detec¢ao Inalacao 11 ppm

em solo

Mercurio elementar
Hg -

QP de 1

Japao (exposicdo
vitalicia)

Padrao de solo

Ingestdo, agua
potavel

15 ppm

Ira

Limite para
poluentes

Varios, incluindo
ingestao, agua
potavel, etc.

16 ppm (locais
publicos,
agricultura)
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adicionados aos
solos

Ira Limite para residuo Varios, incluindo 20 ppm
mercurial em ingestao, agua
recuperacao de solo potavel, etc.

P Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/compilation_01_batteries.p
df, p. 3.

i Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/compilation_01_batteries.p
df, pp. 2-3.

i Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/submission_from_government/compilation_09
satellite_propulsion.pdf, p. 2.

v Fourie et al. (2019). Are mercury emissions from satellite electric propulsion an environmental concern?
Published in Environmental Research Letters. Available online at https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/ab4b75/pdf.

v Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/submission_from_government/compilation_09
satellite_propulsion.pdf, p. 4.

vi Acesse https://www.nytimes.com/2021/11/16/business/indonesia-spaceport-elon-
musk.html?searchResultPosition=1.

Vil Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/submission_from_government/compilation_02
switches and_relays.pdf, pp. 1-5.

Vil Se@ http://www.balancemasters.com/.

X See
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/compilation_06 _other non
electronic_products.pdf, pp. 2-5.

X https://www.mercuryconvention.org/en/implementation/intersessional-work#sec966.

X'UNEP, Lessons from Countries Phasing Down Dental Amalgam Use (2016),
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/31212

Xi Czech Republic National Plan (2019), https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/czech-republic-
national-plan-2019.pdf

Xt Department of Health, Ireland's National Plan for Phase-down to Phase-out of Amalgam towards 2030 (2019),
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/irelands-national-plan-for-phase-down-to-phase-out-of-
amalgam-towards-2030.pdf; Department of Health, National Plan for Phase-down to Phase-out of Amaigam towards
2030 (1 July 2019), https://health.old.gov.ie/blog/publications/national-plan-for-phase-down-to-phase-out-of-
amalgam-towards-2030/

XV Ministero della Salute (Italy), Piano nazionale per I'eliminazione dell'utilizzo dell'amalgama dentale,
http://www.salute.gov.it/portale/documentazione/p6_2_2_1.jsp?lingua=italiano&id=3022,
http://www.salute.gov.it/imgs/C_17_pubblicazioni_3022_allegato.pdf

* Republica Moldova Parlamentul, LEGE Nr. LP277/2018, Privind Substantele Chimice (29 Nov. 2018),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112668&lang=ro (“(2) Tn contextul alin. (1) si pentru executarea
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, se interzice producerea, plasarea pe
piata si utilizarea mercurului si a compusilor acestuia:.... 9) in amalgame dentare.”)
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“I Government of Nepal Ministry of Health and Population, Regarding Mercury based Equipments and Dental
Amalgam (2019), https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/government-of-nepal-ministry-of-
health-and-population-mohp-decision-on-mercury-amalgam-ban-in-nepal.pdf,
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decision-on-ban-mercury-dental-amalgam-19-sep-2019-17-37-44.pdf (notary translation)

¥il https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/06/administrative-order.pdf

Wil \WHQ, Report of the Informal Global WHO consultation with policymakers in dental public health, 2021. Monitoring
country progress in phasing down the use of dental amalgam. Geneva: World Health Organization ,p. 12

*x Ministry of Health of the Slovak Republic, National Plan of Measures in Connection with the Phasing Out of Dental
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xi Republic of Suriname, Measures to Implement the Minamata Convention,
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B.pdf; Mercury Policy Project Report to the United Nations Environment Program Chemicals Branch Division of
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X UN Environmental Programme, Promoting Dental Amalgam Phase-Down Measures Under the Minamata Convention
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Hospitals/Departments/Documents/Hg%20Inventory%20Report%20(1).pdf, p. 19.

XXX Republica Moldova Parlamentul, LEGE Nr. LP277/2018, Privind Substantele Chimice (29 Nov. 2018),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112668&lang=ro (“(2) Tn contextul alin. (1) si pentru executarea
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, se interzice producerea, plasarea pe
piata si utilizarea mercurului si a compusilor acestuia:.... 9) in amalgame dentare.”)
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certain-high-risk-populations-fda-safety-communication

Xvhttps://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/submission_from_government/US_dental_me
asures.pdf

XV | ink to Dentsply’s annual report: https://investor.dentsplysirona.com/static-files/89f1f08d-3eac-439b-9e93-
7e0bfe2893b1

XM https://www.clasp.ngo/research/all/mercury-free-alternatives-to-certain-fluorescent-lamps-a-report-to-the-
european-commissions-committee-on-the-regulation-of-hazardous-substances/
https://www.clasp.ngo/updates/report-shows-market-readiness-to-eliminate-mercury-based-lighting/
https://www.clasp.ngo/research/all/mercury-in-fluorescent-lighting-unnecessary-health-risks-actionable-solutions/

xVit https://www.clasp.ngo/updates/report-shows-market-readiness-to-eliminate-mercury-based-lighting/

xMil 48 countries in total: 27 countries in the European Union, 16 countries in the Southern African Development
Community and 6 countries in the East African Community. (note: Tanzania is in both SADC and EAC). Canada is
also expected to publish legislation to ban fluorescent lamps in early 2022.

Xix https://www.eceee.org/all-news/news/eu-commission-adopts-regulation-to-ban-fluorescent-lighting-by-
september-2023/

' https://edisonreport.com/global-phase-out-of-fluorescents-presents-opportunity-to-rapidly-accelerate-the-
adoption-of-led-lighting/
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https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/government-of-nepal-ministry-of-health-and-population-mohp-decision-on-mercury-amalgam-ban-in-nepal.pdf
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/government-of-nepal-ministry-of-health-and-population-mohp-decision-on-mercury-amalgam-ban-in-nepal.pdf
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/notary-translation-copy-of-government-of-nepal-decision-on-ban-mercury-dental-amalgam-19-sep-2019-17-37-44.pdf
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/notary-translation-copy-of-government-of-nepal-decision-on-ban-mercury-dental-amalgam-19-sep-2019-17-37-44.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11624/Dental.Amalgam.10mar2016.pages.WEB.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11624/Dental.Amalgam.10mar2016.pages.WEB.pdf
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/06/administrative-order.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/495d3d0f-e927-42d7-a1e0-db31b9da4641/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/495d3d0f-e927-42d7-a1e0-db31b9da4641/details
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/mercury_dental_report.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Notifications/Suriname_30-4.pdf
https://mercuryfreedentistry.files.wordpress.com/2020/03/vietnam-ministry-of-health-re-children-etc..png
https://mercuryfreedentistry.net/directive-no-261-of-moh-on-dental-amalgam_mar-25/
https://mercuryfreedentistry.net/directive-no-261-of-moh-on-dental-amalgam_mar-25/
https://investor.dentsplysirona.com/static-files/89f1f08d-3eac-439b-9e93-7e0bfe2893b1
https://investor.dentsplysirona.com/static-files/89f1f08d-3eac-439b-9e93-7e0bfe2893b1
https://www.clasp.ngo/research/all/mercury-free-alternatives-to-certain-fluorescent-lamps-a-report-to-the-european-commissions-committee-on-the-regulation-of-hazardous-substances/
https://www.clasp.ngo/research/all/mercury-free-alternatives-to-certain-fluorescent-lamps-a-report-to-the-european-commissions-committee-on-the-regulation-of-hazardous-substances/
https://www.clasp.ngo/updates/report-shows-market-readiness-to-eliminate-mercury-based-lighting/

" https://www.ledvance.com/professional/products/product-stories/led-tubes-online-special

i Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4_INF3_AnnexAB_Comp
ilation.English.pdf, pp. 145-6.

li |nformation from the Compilation on Processes -
https://www.mercuryconvention.org/en/implementation/intersessional-work

liv

Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 8 Waste.English.pdf, p.
11.

Iv
Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4 _INF27_ Waste.English.

pdf, p. 2.

Ivi
Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 8 Waste.English.pdf, p. 8.

Vi See United Nations, Globally Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals (GHS), Fourth
Revised Edition, 2011, Section 1.1.2.6.1 (“The GHS is not intended to harmonize risk assessment or risk
management decisions”), available at https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/ghs/ghs rev04/English/ST-SG-
AC10-30-Rev4e.pdf.

Iviii See
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 8 Waste.English.pdf, p. 9.

lix Acesse, p. ex.,South Africa Department of Environmental Affairs, State of Waste Report, 2018, available at
https://soer.environment.gov.za/soer/UploadLibrarylmages/UploadDocuments/141119143510_state%200f%20Wa
ste%20Report_2018.pdf, Toxics Link, On the Edge: Potential Hotspots in Delhi, 2014, available at
http://toxicslink.org/docs/Report-On-the-Edge.pdf, UNEP, Africa Waste Management Outlook, 2018, available at
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/25514, UNEP, Waste Management Outlook for Latin America and
the Caribbean, 2018, available at file:///C:/Users/dlennett/Downloads/Residuos LAC EN%20(2).pdf.

X Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_ document/4 8 Waste.English.pdf, p.
10.

X Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 8 Waste.English.pdf, pp.
11-12.

i Acesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 8 Waste.English.pdf, p.
12.

MiiAcesse
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working document/4 7 Releases.English.pdf

v https://www.mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#sec966

Wi “Background information on possible approaches to identifying and distinguishing non-mercury-added products
and mercury-added products listed in Annex A on the basis of the Harmonized System framework,”
UNEP/MC/COP.3/INF/12.
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https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4_INF3_AnnexAB_Compilation.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4_INF3_AnnexAB_Compilation.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/en/implementation/intersessional-work
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4_INF27_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/information_document/4_INF27_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/ghs/ghs_rev04/English/ST-SG-AC10-30-Rev4e.pdf
https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/ghs/ghs_rev04/English/ST-SG-AC10-30-Rev4e.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://soer.environment.gov.za/soer/UploadLibraryImages/UploadDocuments/141119143510_state%20of%20Waste%20Report_2018.pdf
https://soer.environment.gov.za/soer/UploadLibraryImages/UploadDocuments/141119143510_state%20of%20Waste%20Report_2018.pdf
http://toxicslink.org/docs/Report-On-the-Edge.pdf
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/25514
file:///C:/Users/dlennett/Downloads/Residuos_LAC_EN%20(2).pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_8_Waste.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/working_document/4_7_Releases.English.pdf
https://www.mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#sec966

